GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2009 privind
gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european
de garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurali si Fondul
european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare si
gestionare a datelor necesare desfiasuririi politicii comune in domeniul pescuitului si
a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si
pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali, Fondul
european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea

riscului de creditare de citre fondurile de garantare

Avand in vedere prevederile:

o Art. 55 alin. (4), art.63 si lit. g) si h) a art.65 din Regulamentul (CE)
nr.1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit;



o Art. 34-37 din Regulamentul (CE) nr.498/2007 al Comisiei din 26 martie
2007 de stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(CE) nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit;

o Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013, revizuit (Axa prioritard 2,
Masura 2.4 Schema de inginerie financiara si Axa prioritara 5, Masura 5.1 Asistentd
tehnica - Actiunea 1);

o Regulamentul (CE) nr. 885/2006 al Comisiei din 21 iunie 2006 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 in ceea ce priveste autorizarea
agentiilor de plati si a altor entitati precum si lichidarea conturilor FEGA si FEADR, cu
modificarile ulterioare;

o Regulamentul (CE) nr. 380/2009 al Comisiei din 8 mai 2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 796/2004 de stabilire a normelor de aplicare a
ecoconditionalitatii, a modularii §i a sistemului integrat de gestionare si control,
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului de stabilire a normelor
comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de
stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori, precum si de aplicare a

ecoconditionalitétii prevazute de Regulamentul (CE) nr. 479/2008 al Consiliului;

Tinand cont de urmatoarele:

. criza financiard existentd care afecteazd fermierii romani potentiali
beneficiari ai Programului Operational pentru Pescuit 2007-2013 (POP);

. greutdtile pe care le intdmpind potentialii beneficiari ai Programului
Operational pentru Pescuit 2007-2013 (POP) in contextul actual in ceea ce priveste
obtinerea de credite bancare pentru componenta de cofinantare aferenta proiectelor
selectate;

. necesitatea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene §i implicit

derularea unor proiecte viabile;



. necesitatea dezvoltarii zonelor pescaresti si a Incetinirii declinului sectorului
pescaresc prin crearea de investitii noi si implicit crearea de noi locuri de munca si
imbunatdtirea conditiilor socio- economice;

. necesitatea urgentd a deruldrii schemei de inginerie financiara cuprinsa in
cadrul Programului Operational pentru Pescuit 2007-2013 (POP), in vederea acordarii de
garantii potentialilor beneficiari ai POP pentru creditele ce vor fi contractate si vor
reprezenta capitalul propriu in derularea proiectelor finantate din F.E.P.;

. necesitatea incetinirii declinului sectorului pescaresc;

Avand in vedere faptul cd neadoptarea acestui proiect de act normativ in regim de
urgenta poate avea consecinte negative asupra gestiondrii fondurilor europene pentru
agricultura de catre Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, dupd cum urmeaza:

- o structurd de implementare va fi pusa in situatia de a efectua plati catre
beneficiarii care figureaza cu datorii in sistemul altor masuri comunitare, implementate
de catre aceeasi structurd, dar apartindnd de alt fond, neputdnd opera compensarea in
conditiile legislatiei nationale in vigoare;

- nerespectarea prevederilor legislatiei europene in vigoare care impune
statului membru stabilirea unui sistem de recunoastere a sumelor datorate cétre fondurile
europene pentru agriculturd §i recuperarea acestora prin compensare, chiar si cu alte
masuri comunitare;

- intarzieri in recuperarea creantelor rezultate din derularea de catre A.P.1.A. a
FEGA si FEADR, precum si cresterea costurilor aferente actiunilor de recuperare, prin
aplicarea masurilor de executare silitd, chiar si in acele cazuri in care exista posibilitatea
recuperarii prin compensare a acestor creante.

Astfel, se impune asigurarea protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene si ale Bugetului de Stat al Romaniei, prin utilizarea, in privinta fondurilor
europene pentru agriculturd, a tuturor mijloacelor si modalitatilor de recuperare prevazute

de legislatia nationald in vigoare.



Avand in vedere faptul ca cele mentionate mai sus vizeaza interesul public si
constituie situatie extraordinara a caror reglementare nu poate fi améanata.

In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1 - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare
agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit
st a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in
domeniul pescuitului §i a programului de control, inspectie §i supraveghere in domeniul
pescuitului si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea
absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul
european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr.434 din 25 iunie 2009, aprobatd cu modificari prin Legea nr.371/2009, cu

modificarile si completarile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolului 2 alineatul 2, dupa litera s) se introduc trei noi litere,
lit.s), t) si t) cu urmatorul cuprins:
“ s) masura de inginerie financiard din cadrul Programului Operational pentru
Pescuit 2007-2013 - reprezintd schema prin care se gestioneza o suma alocatd din POP

in vederea emiterii de cdtre gestionarul schemei de scrisori de garantie bancard, in
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vederea obtinerii, de catre beneficiarii selectati, prevazuti la art. 22" alin.(1), a unui credit
bancar pentru cofinantarea proiectelor contractate. Gestionarul schemei de garantare
poate fi orice institutie financiard nebancard, activd pe piata de garantare, inscrisa in
Registrul special al BNR, conform prevederilor Legii nr.93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, stabilit prin procedura de achizitie publicd, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare ;

t) parteneriat public-privat — forma de cooperare intre autoritatile publice, entitati
private si organizatii neguvernamentale, pe baza acordului liber consimtit in temeiul
art.945 si/sau 969 din Codul civil, In concordantd cu prevederile art.45 alin.(1) din
Regulamentul (CE) al Consiliului nr.1198/2006 privind Fondul European pentru Pescuit,
selectat, In vederea constituirii ca Grup local de actiune pentru pescuit si elaborarii unei
strategii de dezvoltare locald integratd a zonelor pescaresti;

t) Grup local de actiune — parteneriatul local, constituit din diversi reprezentanti ai

sectorului public, privat si ai societatii civile, selectat.”

2. La articolul 13, dupa litera i), se introduce o noua litera, lit. j) cu
urmatorul cuprins:
« j) sumele necesare platii creantelor bugetare ale bugetului Uniunii Europene si/sau
bugetului de stat, neimputabile beneficiarilor, stabilite in conformitate cu prevederile

nationale $i comunitare.”

3. La articolul 22, dupa litera h), se introduce o noua litera, lit. i) cu

urmaétorul cuprins:



(19

1) sumele necesare platii creantelor bugetare ale bugetului Uniunii Europene si/sau
bugetului de stat, neimputabile beneficiarilor, stabilite in conformitate cu prevederile

nationale §i comunitare.”.

4. Dupi art. 22 se introduc cinci noi articole, art.22',22? 22° 22%si 22° cu

urmatorul cuprins:
“ Art.22'. - (1) - Pentru schema de inginerie financiard, astfel cum este prevazuta la
alin.(1) al art. 34 din Regulamentul (CE) nr.498/2007 al Comisiei din 26 martie 2007 de
stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit, gestionarul schemei
de inginerie financiard acorda garantii beneficiarilor, in vederea obtinerii unui credit
bancar pentru cofinantarea proiectelor contractate, pentru mdsurile: 1.3 Investitii la
bordul navelor si selectivitate,1.4 Pescuitul de coastd la scara redusa,1.5 Compensatii
socio-economice pentru managementul flotei de pescuit, 2.1 Acvacultura, 2.2 Pescuit in
apele interioare, 2.3 Prelucrarea §i comercializarea pestelui, 3.3 Porturi de pescuit, puncte
de debarcare si adaposturi.

(2) Gestionarului schemei de ingineric financiara, i se acordd un comision ce nu
poate depasi 2% in medie anuald, din sumele alocate din POP.

(3) Modalitatile de alocare a sumei de catre gestionar, relatia acestuia cu
Autoritatea de Management pentru POP, precum si termenele si conditiile de
implementare a masurii de inginerie financiarad se reglementeaza printr-o conventie de
finantare, potrivit prevederilor art.35 din Regulamentul (CE) nr.498/2007 al Comisiei din
26 martie 2007 de stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru
Pescuit.

(4) Comisionul prevdzut la alin.(2) se acordd gestionarului schemei de inginerie

financiard astfel: un avans de 80% din valoarea anuald la inceputul fiecarui an, iar
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diferenta de 20% in luna decembrie a aceluiasi an, in baza raportului privind sumele
utilizate pentru acordarea de garantii in anul respectiv, prezentat de gestionarul schemei.

(5) Gestionarul schemei de inginerie financiarda nu va percepe comisioane
beneficiarilor de garantii prevazuti la alin. (1).

(6) Termenul pentru care se alocd sume gestionarilor schemei de inginerie
financiard nu poate depasi perioada de programare.

(7) MADR prin Directia Generala Pescuit - Autoritate de Management pentru POP
va verifica modul in care sumele au fost utilizate de catre acesta si se va asigura cd
fondurile alocate sunt administrate in mod corect si eficient.

(8) Dobanda incasatd de gestionarul schemei de inginerie financiard, ca venit
financiar din plasarea in depozite bancare a sumelor alocate de MADR, reintregeste
sumele alocate din POP si se utilizeazd cu aceeasi destinatie, respectiv acordarea de

garantii beneficiarilor prevazuti la alin. (1).

Art.22%. - (1) - MADR prin Directia Generali Pescuit - Autoritate de Management
pentru POP acorda un avans parteneriatelor public-private selectate potrivit legii, in
limita plafonului aprobat prin POP, necesar acoperirii cheltuielilor de constituire a
acestora ca Grupuri locale de actiune pentru pescuit si pentru elaborarea strategiilor de
dezvoltare locald integrata, astfel cum sunt mentionate in POP, fard constituirea unei
garantii bancare.

(2) In termen de maximum 9 luni de la semnarea contractului de finantare
nerambursabila, beneficiarii vor justifica sumele acordate in avans potrivit alin.(1)
prezentdnd documente justificative care sd dovedeasca eligibilitatea cheltuielilor
efectuate, inclusiv prin elaborarea si depunerea unei strategii de dezvoltare locala

integrata a zonelor pescaresti.

Art. 22°. - Contractele de finantare nerambursabild incheiate cu beneficiarii

previzuti la art. 22* constituie titlu executoriu.
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Art. 22°. - (1) Creantele gestionarului schemei de inginerie financiara rezultate din
contractele de garantare incheiate §i platite de catre acesta pe seama sumelor alocate §i
executate de institutiile de credit, au regim de creantd bugetara.

(2) Executarea silita a creantelor bugetare prevazute la alin. (1) se efectueaza
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, de catre organele
competente ale Agentiel Nationale de Administrare Fiscald, in temeiul biletului la ordin
emis de debitor, care reprezinta titlu executoriu, potrivit legii, cu respectarea prevederilor
art. 6 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, transmis de gestionarul schemei de inginerie financiara.

(3) In cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, inscrierea la masa credali
pentru creantele prevazute la alin. (1) se efectueazd de cétre gestionarul schemei de
inginerie financiara.

(4) Sumele incasate potrivit alin. (2) si (3) au urmatoarea destinatie:

a) venituri ale bugetului de stat pentru componenta de cofinantare publica,

b) reintregirea sumelor alocate programului din prefinantarea si/sau contributia
financiara a Comunitdtii Europene.

(5) In biletul la ordin prevazut la alin. (2), suma pe care debitorul se obligd sa o
plateasca va fi inscrisd in moneda in care a fost acordat creditul.

(6) Pentru neplata la scadenta inscrisi in biletul la ordin a sumei determinate prin
acesta, debitorul datoreaza majorari de intarziere, conform prevederilor legale in materie

de colectare a creantelor fiscale.

Art. 22°. (1) Sumele aferente schemei de inginerie financiard, cu exceptia
cheltuielilor aferente comisionului previzut la alin. (2) al art. 22", atat pentru componenta

de cofinantare publica cat si pentru prefinantarea si/sau contributia financiard a
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Comunitatii Europene, din cadrul POP, sunt prevdazute in bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale titlul 80 ,,imprumuturi”.

(2) Resursele returnate circuitului operational din investitiile efectuate de
instrumentele de inginerie financiara sau rimase dupd onorarea tuturor garantiilor, atat
cele aferente contributiei Comunitatii Europene cat si cele aferente cofinantdrii publice
nationale vor fi recuperate de MADR de la gestionarul schemei de inginerie financiara si
virate in contul de venituri ale bugetului de stat, in termen de 5 zile de la recuperarea

acestora.

5. La articolul 33, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul
(3), cu urmatorul cuprins:
” (3) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul in care sumele
de recuperat reprezintd exclusiv dobénzi, penalititi de intirziere sau majordri de

intarziere, stabilite conform reglementarilor legale in vigoare.”

6. Dupi art. 33', se introduce un nou articol, articolul 332 cu urmitorul
cuprins:
, Art. 332 - (1) — Debitele datorate de beneficiar, inclusiv dobanzi, penalitati de
intirziere sau majorari de intarziere, stabilite conform reglementarilor legale in vigoare,
rezultate din derularea de citre A.P.ILA. a schemelor de sprijin direct si masurilor
finantate prin FEGA si FEADR se compenseazd cu creantele beneficiarului respectiv,
reprezentdnd sume cuvenite acestuia in temeiul angajamentelor legale incheiate cu
agentiile de platd, pana la concurenta celei mai mici sume, cand ambele parti dobandesc
reciproc, atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor.

(2) Compensarea prevazuta la alin. (1), se face de céatre A.P.I.A., din oficiu, numai
pentru obligatiile rezultate din angajamentele legale incheiate de catre aceasta direct cu

beneficiarii-debitori, ori de cate ori constatad existenta unor creante reciproce.



(3) In cazul compensirilor efectuate conform alin. (2), creantele beneficiarului asa
cum sunt prevazute la alin. (1), generate de derularea fondurilor europene pentru
agriculturd se compenseaza cu obligatii ale acestuia, aferente aceluiasi fond, urménd ca

diferenta raimasa sd se compenseze cu obligatiile datorate celorlalte fonduri.

Articolul II. - Alineatul (2) al art.10 din Legea nr.218/2005 privind stimularea
absorbtiei Fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald,
Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea
riscului de cétre fondurile de garantare, republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 132 din 20 februarie 2008, cu modificdrile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

” (2) Executarea silitd a creantelor bugetare prevazute la alin. (1) se efectueaza
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, de citre organele competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in temeiul biletului la ordin emis de debitor,
care reprezintd titlu executoriu, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicata, cu modificarile i completirile

ulterioare, transmis de fondurile de garantare.”

Art. II. - In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, prin ordin al ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale, se aprobd normele

metodologice de aplicare a mecanismului de compensare de  citre

Agentia de Plati st Interventie pentru Agricultura  a debitelor si  creantelor
beneficiarilor fondurilor FEGA i FEADR, precum si al
fondurilor de la bugetul
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de stat.

Bucuresti, \ H\2 o
Nr. W\

PRIM —~ MINISTRU.

EMIL BOC

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice

Gheorghe Iajomitianu




